ROMANIA

INALTA CURTE DE CASATIE SI JUSTITIE

Nr. 374 din 27 martie 2026

Citre:

GUVERNUL ROMANIE], cu sediul in Bucuresti, Palatul Victoria, Piata Victoriei nr. 1,
sector 1

si

Ministerul Finantelor  YUL FINANTELOR, cu sediul in Bucuresti, Bd. Libertétii nr. 16, sector 5

T ,

N_REG-BIR08E2020 PLANGERE PREALABILA

formulata in temeiul art. 7 din Legea nr. 554/2004 a contenciosului administrativ

Subscrisa, INALTA CURTE DE CASATIE SI JUSTITIE, cu sediul
in Bucuresti, Bd. Octavian Goga nr. 2, sector 3, reprezentatd legal prin

presedinte Lia Savonea, /

C

in temeiul art. 7 din Legea nr. 554/2004, formulam prezenta éj’
APE
(

PLANGERE PREALABILA ede T oy

impotriva refuzului nejustificat al Guvernului Roméniei si al Ministerului Finantelor
de a asigura si pune la dispozitia reclamantei toate fondurile necesare pentru plata
drepturilor salariale restante ale judecitorilor §i ale celorlalte categorii profesionale
indreptitite, previzute in titluri executorii, scadente in anul 2026, conform anexelor la
prezenta.

Solicitdm ca, prin prezenta plangere prealabild, s procedati la:

1. punerea la dispozitia inaltei Curti de Casatie si Justitie a tuturor fondurilor
necesare pentru plata acestor drepturi salariale restante;

2. emiterea actelor administrative si efectuarea tuturor demersurilor bugetare necesare
pentru includerea/alocarea integrald a sumelor solicitate necesare achitarii
drepturilor salariale restante prevazute in titluri executorii, scadente in anul 2026,
inclusiv prin rectificare bugetara, dacé este cazul; :

3. comunicarea unui rispuns expres, motivat in fapt si in drept, in termenul legal.
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I. Calitatea procesuali si interesul petentei

Prin dispozitiile art. 142 si art. 162 din Legea nr. 304/2022 privind organizarea
judiciary, Inalta Curte de Casatie si Justitie a preluat, in temeiul legii, atributiile privind
gestionarea bugetului aprobat pentru cheltuiclile de personal al curtilor de apel,
tribunalelor, tribunalelor specializate si judecitoriilor, precum si competentele privind
emiterea actelor de stabilire a salarizérii judecétorilor si aprobarea statelor de functii si
personal pentru aceste instante.

Totodat3, legiuitorul a previzut in mod expres subrogarea Inaltei Curti de Casatie si
Justitie in toate drepturile si obligatiile Ministerului Justitiei, inclusiv cele procesuale, cu
privire la litigiile aflate pe rolul instantelor, precum si in drepturile si obligatiile care
decurg din hotérari judecétoresti pronuntate in litigii finalizate si din alte titluri executorii.

Prin urmare, Inalta Curte de Casatie si Justiie are legitimare si interes direct in
formularea prezentei plangeri prealabile, in calitatea sa de ordonator principal de credite
din al cédrui buget trebuie asigurati plata drepturilor salariale restante ale personalului
salarizat. '

. Obiectul plangerii prealabile

Prezenta plangere prealabild vizeaza refuzul nejustificat, in sensul art. 2 alin. (1) lit. i)
si art. 2 alin. (2) din Legea nr. 554/2004, al Guvernului Roméniei si al Ministerului
Finantelor de a solutiona favorabil cererile Inaltei Curti de Casatie si Justitie privind
includerea si alocarea sumelor necesare achitérii drepturilor salariale restante stabilite prin
titluri executorii si scadente in anul 2026.

Acest refuz rezultd, in concret, din:

- neincluderea integrald a sumelor solicitate in bugetul anului 2026;

- diminuarea sumelor solicitate fati de necesarul transmis de fnalta Curte de Casatie
si Justitie;

- neasigurarea fondurilor necesare, desi obligatia de platd este certd, lichida si
exigibili;

- nesolutionarea favorabild a solicitdrilor si demersurilor ulterioare, inclusiv a
cererilor de rectificare bugetaré.

Iil. Motivele plangerii prealabile
1. Existenta unui refuz nejustificat in sensul Legii nr. 554/2004

Potrivit art. 1 alin. (1) din Legea nr. 554/2004, orice persoana vétimata intr-un drept
ori interes legitim de céitre o autoritate publicé, printr-un act administrativ sau prin
nesolutionarea in termenul legal a unei cereri, se poate adresa instantei de contencios
administrativ.



Conform art. 2 alin. (2) din acelasi act normativ, se asimileaza actului administrativ
unilateral si refuzul nejustificat de a solutiona o cerere, iar art. 2 alin. (1) lit. i) definegte
aceasti notiune ca reprezentand exprimarea explicitd, cu exces de putere, a vointei de anu
rezolva cererea unei persoane.

in speti, conduita Guvernului Romaniei si a Ministerului Finantelor, constand in
nealocarea sumelor necesare pentru plata drepturilor salariale restante prevazute in titluri
executorii, echivaleazi cu un asemenea refuz nejustificat.

2. Nerespectarea propriului cadru normativ instituit de autorititile parate

In materia platii sumelor previzute prin hotirari judecatoresti avand ca obiect drepturi
salariale, Guvernul a instituit succesiv mecanisme de esalonare si reesalonare.

Astfel:

- art. 39 din OUG nr. 114/2018 a previzut plata esalonatd a sumelor stabilite prin
hotirari judecatoresti devenite executorii in perioada 1 ianuarie 2019 — 31
decembrie 2021;

- art. VIII din OUG nr. 115/2023 a prevazut reesalonarea transelor neplatite péna la
31 decembrie 2023;

- art. XVIII din OUG nr. 52/2025 a prevazut expres cd transele scadente pana la 31
decembrie 2025 si neplitite pani la data intrérii In vigoare a ordonantei se plitesc
in anul 2026.

Aceasti din urma dispozitie are caracter imperativ si nu a fost abrogati. In consecinta,
Guvernul Roméniei si Ministerul Finantelor aveau obligatia legald de a asigura includerea
si alocarea in bugetul anului 2026 a sumelor necesare executérii acestor obligatii de plata.

Or, necuprinderea acestor sume in bugetul pe anul 2026, precum si diminuarea lor faa
de necesarul solicitat, reprezinti o incalcare evidentd a propriului cadru normativ adoptat
de autoritatile cirora le este adresatd prezenta plangere.

3. Inciilcarea principiului legalititii si a obligatiei de executare a hotaririlor
judecatoresti

Potrivit art. 1 alin. (5) din Constitutia Romaniei, respectarea Constitutiei, a suprematiei
sale si a legilor este obligatorie.

Hotararile judecatoresti definitive si/sau executorii constituie acte de autoritate publica,
jar executarea lor este o componenti esentiali a statului de drept si a inféptuirii justitiei.

Neasigurarea fondurilor necesare executdrii unor obligatii de platd stabilite prin titluri
executorii: :

- lipseste de efect util hotararile judecétoresti;
- impiedica ordonatorul principal de credite s&-si indeplineascd obligatiile legale;
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- afecteazd Increderea publicd in actul de justitie si in
judecétoresti.

autoritatea hotérarilor

4. incilcarea dreptului de proprietate si a dreptului la un proces echitabil

Drepturile salariale restante stabilite prin hotérari judecétoresti definitive constituie
»ounuri” in sensul art. 1 din Protocolul nr. 1 aditional la Conventia Europeani a Drepturilor
Omului.

Neexecutarea sau executarea excesiv intirziati a unor asemenea hotérari echivaleazi
cu incélcarea art. 6 din Conventie, sub aspectul dreptului la un proces echitabil in faza
executdrii; art. 1 din Protocolul nr. 1, sub aspectul dreptului la respectarea bunurilor.

Jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului este constanta in sensul ci statul
nu poate invoca lipsa fondurilor pentru a justifica neexecutarea obligatiilor stabilite prin
hotaréri judecatoresti.

5. Incilcarea principiului separatiei puterilor in stat si a securitiitii raporturilor
juridice

Prin refuzul de a asigura resursele bugetare necesare executdrii hotirarilor
judecétoresti, autoritatea executiva ajunge, in fapt, sd paralizeze efectele unor hotarari
definitive, ceea ce este incompatibil cu principiul separatiei puterilor in stat.

Totodatd, succesiunea de esalondri si reesalondri, urmaté de neincluderea in buget chiar
a sumelor re-reesalonate pentru anul 2026, incalcd si principiul securittii raporturilor
juridice, Intruct creditorii aveau o asteptare legitimi cd méicar termenii ultimului
mecanism normativ vor fi respectati.

6. incilcarea principiului egalitatii

n misura in care altor ordonatori de credite li s-au asigurat sume pentru drepturi
restante, iar pentru bugetul Inaltei Curti de Casatie si Justitie aceste sume au fost eliminate
sau diminuate, se creeazd un tratament dlferenpat nejustificat, contrar art. 16 din
Constitutie.

IV. Solicitiri

Fatd de cele expuse, in raport de caracterul nelegal al refuzului de a include si aloca
integral sumele necesare plétii drepturilor salariale restante prevézute in titluri executorii,
scadente 1n anul 2026, vé solicitém:

1. sadispuneti de indati misurile necesare pentru asigurarea si punerea la dispozitia
inaltei Curti de Casatie si Justitie a tuturor fondurilor necesare pentru plata
acestor dreptun

2. s procedati la rectificarea/alocarea bugetari corespunzitoare, dupi caz;

. sd ne comunicati rdspunsul motivat, in termenul previzut de lege.

W
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In caz de nesolutionare favorabili a prezentei plangeri prealabile, ne rezervam dreptul
de a sesiza instanta de contencios administrativ competentd, in temeiul Legii nr. 554/2004.
Persistarea in aceastd conduitd de refuz nejustificat va angaja nu doar raspunderea
autoritétilor publice sesizate, ci si, in conditiile legii, raspunderea persoanelor care au
contribuit la mentinerea refuzului de solutionare a cererii, urménd a solicita in fata instantei
obligarea acestora la plata despigubirilor, in solidar cu autoritatea publica, pentru
prejudiciul cauzat prin intirziere. In plus, in ipoteza neexecutarii hotdrarii judecitoresti ce
va fi pronuntatd, vom solicita aplicarea mecanismelor coercitive prevazute de Legea nr.
554/2004, respectiv penalitati, amend3 de 20% din salariul minim brut pe economie pe zi
de Intarziere si despagubiri pentru neexecutarea obligatiei.

V.in drept
Ne intemeiem prezentaqpe dispozitiile:

o art. 1 alin. (3), alin. (4), alin. (5), art. 16, art. 21, art. 41, art. 44, art. 126 alin. (6) din
Constitutia Romaniei;

o art. 1, art. 2 alin. (1) lit. i), art. 2 alin. (2), art. 7, art. 8 din Legea nr. 554/2004;

o art. 142 alin. (6) si art. 162 din Legea nr. 304/2022;

o art. 39 din OUG nr. 114/2018;

o art. VIII din OUG nr. 115/2023;

e art. XVIII din OUG nr. 52/2025;

o art. 6 din Conventia Europeand a Drepturilor Omului;

o art. 1 din Protocolul nr. 1 aditional la Conventie;

o« celelalte dispozitii legale invocate in prezenta plangere.

VI. Anexe

1. Anexa 1 — situatia sumelor necesare pentru plata drepturilor salariale restante
scadente in anul 2026;

2. copii ale adreselor si solicitarilor transmise Guvernului Romaniei si Ministerului
Finantelor;

Data: 27 martie 2026

INALTA CURTE DE CASATIE SI JUSTITIE, prin presedinte,
Lia Savonea



